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AUTE 3607
POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por ia Ley 99 de 1993, Ley
140 de 1994, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006 v los Decretos
Distritales 859 de 2000, 459 de 2006 y 561 de 20086, |a Resolucién 1944 de 2003, Ia
Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, el Decreto 1584 de 1984, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2008ER38314 del 28 del mes de agosto de 2006, la sefiora
ALICIA CABEZAS MCLINA, en calidad de representante legal de la sociedad
PASTELERIA SANTANDER LTDA, identificada con NIT 830035858-4, presenta solicitud
de expedicion de registro nuevo de elemento publicitarioc para el establecimiento
denominado PASTELERIA SANTANDER ubicado en la Calie 122 # 20-31 local
101Localidad de Usaquén de esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacién,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emitio el Informe
Técnico 12034 del 02 de noviembre de 2007, en el gue se establecié o siguiente:

(..

“1, OBJETO: Estabiecer si es procedente que se expida un registro nuevo. {...)
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2. ANTECEDENTES

a) Texto de publicidad: Pasteleria Santander

b} Tipo de anuncio: aviso no divisible de una cara o exposicion

¢} Ubicacion: 0 Ubicacion a la altura del primer piso

d} Direccion publicidad: Calle 122 N° 20-21 Localidad: Usaguén Seclor de
actividad muftiple

e) Fecha de la visita: no fue necesaric Se valoro con fa informacién radicada por
gl solicitante.

3. EVALUACION AMBIENTAL

a, Condiciones generales: De conformidad con el Dec. 959 de 2000 Cap. 1 y Dec.
506 de 2003, Cap 2, ef predio debe observar las limitaciones y cbligaciones que
corresponden a saber: El aviso se debe adosar a la fachada propia del establecimiento.
En el caso de ser un aviso nho divisible no debe ocupar mas def 30% de la fachada
héabil para su instafacion (Dec 959/00 Art. 7), no puede estar elaborado en materiales
reflectivos, ni estar incorporado a puertas o ventanas y su ubicacién no puede superar
el antepecho de segunda pisc de fa edificacién (prohibiciones Dec. 959/00 Art. 8). Solo
puede contar con iluminacidn sobre ejes viales de actividad miltiple o por disposicion
de fa autoridad competente (Dec. 958 Art. 5 literal C). Solo puede existir un aviso por
fachada de establecimiento (excepciones Dec. 958/00 Arf. 6 lit. a y Dec. 506/03 Art.8
iit. 8.2)

b. Ei elemento en cuestion incumple estipuiaciones ambientales: De conformidad con
el Dec. 506/2003 Art. 8 y el Dec. 859 de 2000 Art. 8, la solicitud no cuenta con fodos
fos requerimientos exigidos para su registro.

La fotografia debe ser panoramica y de buena resolucion de esta forma poder
valorar la ubicacién con respecto a la fachada y el establecimiento.

4. CONCEPTO TECNICO

4.1, No es viable ia solicitud de registro nuevo, porque incumple con los requisitos
exigidos.

42 Se requiere al rasponsable de ja publicidad PASTELERIA SANTANDER
Representante / Alicia Cabezas Molina, para que en un 1érmino de cinco (5)
dias realice las correcciones correspondientes y radique soporte fotogréafico
cormo constancia del cumplimiento al requerimiento. Si pasado este término no
se subsana tal situacion, se entenderd desistida la solicitud, sera archivada, sin
perjuicio a las sanciones a las que hubiere lugar.

»
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 12 que

“Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de comunicacion
destinado a informar o lflamar la atencién del publico a través de elementos
visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares,
visibles desde las vias de uso o dominio pablico, hien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es

" {...) mejorar la calidad de vida de los habitantes de! pals, mediante la
descontaminacion visual y del paisaje, la proteccién del espacio ptblico y de la
integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la simplificacién de la
actuacién administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C-0535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacidn de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido
clasificado dentra de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima
refacion con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indfgenas.

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de lfa nocion
de “patrimonio ecologico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de
los concejos municipales y distritales, asl como de los organos de gobierno de los
territorios indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés lerritorial
subyacente, pues los problemas de modificacion def paisaje que le estdn asociados
abarcan primariamente un ambito local (subrayado fuera de texto)por lo cual su
regulacién corresponde también, en principio, a las auloridades municipales y de los
territorios indigenas”.

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Caodigo de Policia de Bogota, prevé
frente a los comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la
publicidad exterior visual gue es obligacion de los mismos:
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‘Respetar las prohibicianes que en materia de publicidad exterior visual establecen la
Ley y los reglamentos y observar las caracterlsticas, lugares y condiciones para la
fiiacién de la misma”.

Que la Resolucion 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrite Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucién menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administratives correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacion del paisaje.

Que el Decreto 506 del 30 de diciembre 2003, preceptua en su articulo 8. Prohibiciones
para la instalacién de Avisos. Las prohibiciones para la instalacidn de avisos seftaladas en el
articulc 8° literales a) y d) del Decretc Distrital 359 de 2000, se sujelardn en su orden a las
siguientes precisiones:

8.2. Respecto del liferal d} del articulo 8 del Decreto Distrital 959 de 2000 que prohlbe instalar
avisos adosados o suspendidos en antepechos superiores al sequndo piso, se considera que hay
antepecho del segundo piso cuando éste cuente con ventanas. En los casos en que el sequndo
piso no tenga ventanas, o cuando estén a una alfura superior al cincuenfa por ciento (50%) del
espacio existente entre la placa del segundo piso y la del tercer piso o la cubierta, el antepecho se
tormara sin superar el cuarenta por ciento (40%) de la aitura existente entre la placa del segundo
piso y la cubierta ¢ la placa del tercer piso.... {.. ).

Que el Decreto 959 del 01 de noviembre 2000, preceptia en su articulo 8. (Modificado por
el articulo 2° dei Acuerdo 12 de 2000). Definicidn. Enliéndase por aviso conforme al numeral 3°
del articulo 13 del Cédigo de Comercio el conjunto de elementos distintos de los que adornan la
fachada, compuesto por logos y letras o una combinacion de ellos que se utilizan como anuncio,
sefial, advertencia o propaganda que con fines profesionales, culturales, comerciales, turisticos ¢
informativos se instalan adosados a las fachadas de las edificaciones.

PARAGRAFQ. No serdn considerados como avisos aquelios elementos destinados a sefializar ef
ingreso y salida de los establecimientos, ni los horarios de atencion al pablico.

Que el Decreto 959 del 01 de noviembre 2000, preceptua en su articulo 5. literal C. En los
seclores residenciales especiales, salvo que se lrate de avisos adosados a la pared de
astablecimientos comercialas, los cuales en los seclores antes sefialados, no podran tener
ifluminacién. Esta prohibicién no se aplicard sobre ejes de actividad mdaitiple ni aquelios
establecimientos que por disposicion de atuforidad competente deban iluminar su aviso en horaric
nocturno.

Que el Decreto 959 del 01 de noviembre 2000, preceptua en su articulo 7. literal a. Séio
podrd existir un aviso por fachada de establecimiento, salva que la edificacion contenga dos (2) o
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mdas fachadas en cuyo caso se autorizard uno por cada uno de ellas. Lo anterior sin perjuicio de
aqueflos establecimientos que puedan dividir su aviso segtin las reglas contenidas en este artfculo.

b. Los avisos no podran exceder el 30% del drea de la fachada del respectivo establecimiento.

Que el Decreto 959 del 01 de noviembre 2000, preceptia en su articulo 8. No ests
permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:

a) Los avisos volados o salientes de la fachada;

b) Los que sean elaborados con pintura ¢ materfales reﬂec‘tfvos

¢} Los pintadoes o incorporados en cualquier forma a las ventanas o puertas de la edificacién;
d) Los adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundo piso,

Que teniendo en cuenta el Informe Técnico No. 12034 del 02 del mes de noviembre de
2007, que sefiala que el elemento publicitario en cuestidén, incumple estipulaciones
ambientales, lo que consecuentemente lleva a determinar que NO existe viabilidad para
el otorgamiento_del registro, haciéndose necesario que esta Secretaria, acogiendo dicho
informe técnico, REQUIERA al responsable de la publicidad, con el fin de que realice las
correcciones correspondientes a saber, la fotografia debe ser panoramica y de buena
resolucion de esta forma poder valerar |a ubicacién con respecto a la totalidad de fachada
y el establecimiento, y remita a esta Entidad soporte fotografico como constancia del
cumplimiento de este requerimiento, de lo cual se proveera en la parte resoiutiva del
presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion ¢ sustitucién. Ademas, indica que e! Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que el Decreto Distrital 561 de! 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo 2° que:
“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de

politicas ambientales y de aprovechamiento sostenibie de los recursos ambientales y
del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
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aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y /a conservacidn dei
sisterna de 4reas protegidas, para qarantizar una relacién adecuada enire la poblacién
y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos
fundamentales y coleclivos refacionados con ¢f medio ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades compefentes en la
materia.”

Que el articulo 6° del ibidem, prevé en el literal h, que corresponde al Despacho de Ia
Secretaria Distrital de Ambiente:

‘Dirigir las actividades de Jla Secrefarfa para el cumplimiento de las normas
ambigntales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad ractora y coordinadora de!
Sisterna Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, aulcrizaciones,
medidas preventivas y demdés pronunciamientos de fondo de fodos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de compelencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la representante Legal de la sociedad PASTELERIA
SANTANDER LTDA NIT 8300358584, sefiora Alicia Cabezas Molina, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 39.538.578 con el fin de que en el término perentorio e
improrrogable de diez {10} dias habiles, contados a partir de la comunicacién del presente
auto; efectue los ajustes a saber: Ja fofograffa debe ser panordmica y de buena resolucién

.de eosta forma poder valorar la ubicacién con respecto a la totalidad de fachada y el

establecimiento, y remita a esta Entidad el soporte fotografico como constancia del
cumplimiento de este requerimiento; de la publicidad exterior visual tipo aviso para el
establecimiento denominado PASTELERIA SANTANDER ubicado en la Calle 122 # 20-31
local 101Localidad de Usaquén de esta ciudad.

PARAGRAFO. El incumplimiento de los términos y condiciones del presente
requerimiento conllevara la negacion de la solicitud de registro del aviso mencicnado, y la
imposicién de la orden de desmonte del elemento de Fublicidad Exterior Visual, en el
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evento en que el elemento se encontrara instalado, si alin no se ha instalado se ordena

que se abstengan de realizar la instalacion; esto sin perjuicio de las demas sanciones a

que haya lugar por infraccién a la normatividad ambiental vigente.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente auto a la representante
Legal de la sociedad PASTELERIA SANTANDER LTDA sericra Alicia Cabezas Molina,
en la Carrera 71 C N° 52 A- 34 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para que efectle el seguimiento de su
competencia.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo, no procede ningun recurso.

COMUNIQUESE Y C:UI\r'IPLA;-S%3 5 DIC 2009

Diréctora Legal Ambiental

Revisd. Francisco Jiménez
Proyeactd, iris Patricia Cabrera Montoy:
1T, 12034 del 02 de Noviembre de ZU0
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